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1.08. 2043

z dniem

Roman Strzfrlezyk
ZASTEPCA DYREKTORA

DECYZIA

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie dziatajgc na podstawie przepisdw art. 24j, art. 24c ust. 2, art. 27a ust. 1 i27c
ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
éciekéw (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 537, dalej: Ustawa), w zwigzku z art. 104 i art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm., dalej:
KPA), po rozpatrzeniu wniosku Miejskich Zaktadéw Komunainych Sp. z 0.0. w Kostrzynie nad Odra
z dnia 1 czerwca 2023 r., uzupetnionego w dniu 14 czerwca 2023 r., w przedmiocie skrocenia okresu
obowigzywania dotychczasowej taryfy.i zatwierdzenia nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na okres trzech lat, na terenie miasta Kostrzyna nad
Odra:

1. orzeka o skréceniu okresu obowiazywania dotychczasowej taryfy, zatwierdzonej decyzjq
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 11 kwietnia 2022 r., znak:
PO.RZT.70.468.2021/D/PH;

2. zatwierdza taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
éciekow na okres trzech lat, na terenie miasta Kostrzyna nad Odra, stanowiacg zatacznik do

UZASADNIENIE

W dniu 2 czerwca 2023 r. do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, jako do organu regulacyjnego wskazanego
w art. 27a ust. 1 Ustawy, wptynat wniosek Miejskich Zaktaddw Komunalnych Sp. z 0.0. w Kostrzynie
nad Odra (dalej réwniez: Wnioskodawca) z dnia 1 czerwca 2023 r. w przedmiocie skrocenia okresu
obowigzywania dotychczasowej taryfy i zatwierdzenia nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na okres trzech lat, na terenie miasta Kostrzyna nad
Odra.

Po dokonaniu analizy kompletnosci ww. wniosku, organ regulacyjny doszedt do przekonania,
iz nie zawiera on wszystkich wymaganych elementéw wskazanych w Ustawie. W zwigzku z powyzszym
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w dniu 7 czerwca 2023 r. do Wnioskodawcy skierowane zostato wezwanie, znak:
PO.RZT.70.66.2023/WWF/FK, do usunigcia brakéw formalnych.

W dniu 14 czerwca 2023 r. powyzsze braki formalne zostaty uzupetnione.

W zwigzku z tym, pismem z dnia 21 czerwca 2023 r., znak: PO.RZT.70.66.2023/W/FK, organ
regulacyjny zawiadomit strony o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie zainicjowanej
ww. wnioskiem oraz poinformowat o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy.

Jednoczesnie pismem z dnia 21 czerwca 2023 r., znak: PO.RZT.70.66.2023/WW/FK, Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie skierowat do Wnioskodawcy wezwanie do przekazania informacji i dokumentéw, m.in.
szczegotowej kalkulacji z precyzyjnym opisem kosztéw zakupu energii elektrycznej wraz z tabelg
przedstawiajacg wszystkie zmiany w cenach obowigzujacych oraz planowanych, informaciji w zakresie
podjetych dziatai majgcych na celu zmniejszenie zapotrzebowania na energie, w celu ochrony
odbiorcow ustug przed nadmiernym wzrostem cen i stawek opfat, czy kalkulacji wszystkich pozycji
kosztowych (wykazywanych w tabelach C i D) w poréwnaniu do roku bazowego oraz kolejnych lat
obowigzywania nowej taryfy — w formie opisowej (wyjasnienia, skad wynikajg zmiany) oraz w formie
tabeli wraz ze wskazaniem kwotowych i procentowych zmian (rok do roku).

W dniu 10 lipca 2023 r. do organu regulacyjnego wptyneto pismo Wnioskodawcy zawierajace
wyjaénienia oraz dokumenty we wskazanym w wezwaniu zakresie.

Po dokonaniu szczegétowej analizy otrzymanych dokumentéw, pismem z dnia 13 lipca 2023 r.,
znak: PO.RZT.70.66.2023/Z/FK, organ regulacyjny zawiadomit strony o zakofczeniu postepowania
administracyjnego w sprawie ww. wniosku. Jednoczesnie realizujac obowigzek okreélony w art. 79a §
1 KPA organ regulacyjny zaznaczyt, ze na dzieri wystania niniejszej informacji pozostaja niespetnione
przestanki zalezne od strony, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem strony.

W pierwszej kolejnosci wskazano, ze Wnioskodawca nie przedstawit szczeg6éfowej kalkulacji
z precyzyjnym opisem kosztéw zakupu energii elektrycznej wraz z tabelg przedstawiajacg wszystkie
Zzmiany w cenach obowigzujacych oraz planowanych. Zadaniem Whnioskodawcy jest m.in.
wyszczegolnienie ilosci zuzytej energii na poszczegdinych obiektach za okres obrachunkowy bedacy
podstawq kalkulacji taryfy oraz w poszczegdlnych okresach obowigzywania nowej taryfy (osobno
zaopatrzenie w wodg i odprowadzanie $ciekéw) w formie tabelarycznej w podziatem na kwote bazowa,
optaty state i zmienne, kalkulacje opfaty mocowej, uwzgledniajgc dane ze wszystkich
przedstawionych/podpisanych umoéw/anekséw, wraz z dokumentacjg poswiadczajacg wskazniki
przyjete do kalkulacji. Nastepnie organ regulacyjny wskazat, , iz Wnioskodawca nie przedstawit réwniez
szczegotowych kalkulacji w zakresie kosztéow wynagrodzen, podpartych precyzyjnymi opisami
i stosownymi dokumentacjami. Przedstawiono jedynie lakoniczne zafozenia i tabele z finalnymi
wartosciami, bez zadnych wyjasnien. Taka prezentacja danych stoi w sprzecznosci z art. 24j Ustawy,
bowiem samo wskazanie przyczyny jest niewystarczajace. Obowigzkiem wynikajacym z przepiséw jest
wykazanie stosunku zmian, a takze ich udowodnienie, czego nie zrobiono. Dalej wskazano, ze
Whnioskodawca winien zweryfikowac¢ sposéb przeliczania wskaznikéw makroekonomicznych. W ocenie
organu regulacyjnego btednym zatozeniem jest przyjecie wejscia w zycie taryfy od lipca 2023 r.
przedktadajac wniosek 2 czerwca 2023 r. Przyktadowo zaktadajgc, ze taryfa wesztaby od 1 wrzeénia
2023 r. to zasadnym bytoby przyjecie do kalkulacji kosztéw, w ww. okresie, 25% opublikowanego
wskaznika dla 2023 r. oraz 75% opublikowanego wskaznika dla 2024 r. (analogicznie w kolejnych
okresach).

W dniu 26 lipca 2023 r. do organu regulacyjnego wptyneto pismo Wnioskodawcy, w ktérym
odniesiono si¢ do powyzszych uwag.
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Materialnoprawng podstawg wydania decyzji o skréceniu czasu obowigzywania
dotychczasowe]j taryfy oraz zatwierdzenia nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciek6w stanowi przepis art. 24j Ustawy. Natomiast ocena projektu taryfy
oraz analiza zmiany warunkéw ekonomicznych przez organ regulacyjny odbywa sig na podstawie art.
24c ust. 1 Ustawy. Sposdb konstruowania cen i stawek opfat, alokacjg kosztéw na okreslone
we wniosku grupy taryfowe odbiorcéw ustug oraz kryteria ustalania niezbednych przychoddw okresla
akt wykonawczy do wyzej wskazanej ustawy, tj. rozporzagdzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
$rédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreélania taryf, wzoru whniosku o zatwierdzenie taryfy
oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (t.j. Dz.
U. 22022 r. poz. 1074, dalej: Rozporzadzenie). Zgodnie z art. 27c ust. 1 Ustawy, do postepowania przed
organem regulacyjnym stosuje sie przepisy KPA. Organ prowadzacy postepowanie - zgodnie z zasadg
prawdy obiektywnej - zobowigzany jest przed rozstrzygnigciem sprawy do wyczerpujgcego zebrania
i rozpatrzenia materiatu dowodowego. Nadto nalezy zaakcentowaé, iz organ regulacyjny ocenia
projekt taryfy wraz z uzasadnieniem nie tylko pod wzgledem zgodnosci z przepisami Ustawy oraz
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 2625 ze zm., dalej: Prawo wodne),
lecz takze bada koszty pod wzgledem celowosci ich ponoszenia w celu zapewnienia ochrony interesow
odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen.

Zgodnie z tredcig art. 24j ust 1 Ustawy w uzasadnionych przypadkach, w szczegblnosci jezeli
wynika to z udokumentowanych zmian warunkéw ekonomicznych oraz wielkosci ustug i warunkdw ich
éwiadczenia, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w trakcie obowigzywania dotychczasowej
taryfy moze ztozy¢ do organu regulacyjnego wniosek o skrécenie okresu obowigzywania tej taryfy wraz
z projektem nowej taryfy oraz uzasadnieniem, jednak nie pézniej niz przed rozpoczeciem biegu
terminu 120 dni od planowanego dnia wejscia w zycie nowej taryfy. Stosownie do § 2 pkt
5 Rozporzadzenia, okres obrachunkowy poprzedzajacy wprowadzenie nowej taryfy to 36 kolejnych
miesiecy obrachunkowych poprzedzajacych nie wiecej niz o 120 dni dzien ztozenia wniosku
o zatwierdzenie taryfy. Majac na uwadze wskazane powyze] przepisy przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne, konstruujac taryfe, winno oprze¢ sie na kosztach poniesionych w poprzednich latach
obrachunkowych, uwzgledni¢ w spos6b rozwazny prognozowane zmiany tych kosztéw w nastepnych
latach, a takie przeanalizowa¢ zmiany warunkéw ekonomicznych, wielkos¢ ustug i warunkow ich
éwiadczenia. Powyzej przedstawiony sposOb ustalania kosztow zostat wskazany w § 7 ust
1 Rozporzadzenia, zgodnie z ktorym koszty, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-6 Rozporzadzenia,
planuje sie na podstawie kosztow:

1) poniesionych w okresie obrachunkowym poprzedzajacym wprowadzenie nowej taryfy,
ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej kosztéw sporzadzonej zgodnie z przepisami

o rachunkowoséci, z uwzglednieniem planowanych zmian warunkow ekonomicznych

wptywajacych na poziom kosztéw w latach obowigzywania taryfy;

2) wynikajacych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, ochrony $rodowiska i korzystania

z ustug wodnych, ustalonych na podstawie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji

urzadzert wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych w  okresie obrachunkowym

poprzedzajgcym wprowadzenie nowej taryfy, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z planu

w latach obowigzywania nowej taryfy.

Organ regulacyjny dokonat weryfikacji kosztéw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
poniesionych w latach obrachunkowych ustalonych na podstawie ewidencji ksiggowej
z uwzglednieniem planowych zmian tych kosztéw w okresie obowigzywania taryf. Zgodnie
z § 6 Rozporzadzenia ustalajagc niezbedne przychody na potrzeby obliczenia cen i stawek optat
planowanych na 3 lata obowigzywania taryfy uwzglednia si¢ w szczegolnosci:
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1) koszty eksploatacji i utrzymania ponoszone w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw, w tym:

a) amortyzacje lub odpisy umorzeniowe ustalane zgodnie z przepisami o rachunkowosci
od wartosci poczatkowej $rodkéw trwalych metods liniowa niezaleznie od #rédet
ich finansowania,

b) optaty za korzystanie ze $érodowiska,

c) opfaty za ustugi wodne;

2) podatki i optaty niezalezne od przedsiebiorstwa;

3) koszty zakupionej przez siebie wody lub wprowadzania Sciekéw do urzadzen kanalizacyjnych
niebedacych w jego posiadaniu;

4) sptaty odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek lub wyemitowanych obligacji;

5) rezerwy na naleznosci nieregularne;

6) sptaty rat kapitalowych ponad wartoé¢ amortyzacji lub umorzenia, ktéra zostata przyjeta
do wyliczenia niezbednych przychodéw, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, oraz koszty nabycia
wtasnych akcji lub udzialéw w celu umorzenia lub koszty sptaty kredytéw i pozyczek
zaciggnigtych w celu sfinansowania takiego umorzenia;

7) marze zysku zapewniajgca ochrone intereséw odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym
wzrostem cen.

Whiosek Miejskich Zaktadéw Komunalnych Sp. z 0.0. w Kostrzynie nad Odrg z dnia 1 czerwca
2023. wraz z uzupetniona dokumentacjg zostat oceniony pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz poddany szczegétowej analizie pod katem zmian warunkéw ekonomicznych
dziataino$ci Wnioskodawcy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow. Organ regulacyjny w szczegdlnosci zweryfikowat sprawozdania finansowe za trzy ostatnie lata
obrotowe, zakres $wiadczonych ustug, tabele zawierajace poréwnanie cen i stawek optat taryfy
obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku z cenami i stawkami opfat nowej taryfy, sposéb ustalenia
poziomu niezbgdnych przychodéw, alokacje niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup
odbiorcéw ustug w okresie obowigzywania nowych taryf, kalkulacje cen i stawek optat za $wiadczone
ustugi oraz analizy ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wéd.

Whioskodawca wskazat i uzasadnit wszystkie przestanki, bedace powodem ztozenia wniosku
o skrocenie okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy i zatwierdzenia nowej taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw.

Organ regulacyjiny w wyniku rozpatrzenia przedmiotowego  wniosku, uznat
za udokumentowane zmiany warunkéw ekonomicznych, jak réwniez wielko$¢ ustug i warunkéw ich
Swiadczenia oraz stwierdzit zgodno$¢ projektu taryfy i uzasadnienia przedstawionego przez
Whnioskodawce, z przepisami Ustawy oraz Prawa wodnego. W zwigzku z tym, iz zmiana warunkéw
ekonomicznych oraz wielkosci ustug wynika z przedstawionych dokumentéw, a wynik oceny,
weryfikacji oraz analizy nowego projektu taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw na terenie miasta Kostrzyna nad Odrg jest pozytywny, nalezato zatwierdzi¢
przedmiotowq taryfe.

Wobec powyiszego organ regulacyjny orzekt jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Prezesa Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.
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W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sig prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi
administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia
ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega
wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Za wydanie niniejszej decyzji nalezy uiéci¢ optate w wysokosci 576,04 zt w ciggu 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja stata sie ostateczna na rachunek Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie dla Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu o numerze: 61 1130 1017 0020 1510
6720 0022.

Stosownie do art. 24e ust. 1 Ustawy w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna organ regulacyjny ogfasza ceny i stawki opfat na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Taryfa wchodzi w zycie - stosownie do art. 24f ust. 1 Ustawy - po uplywie 7 dni od dnia
ogtoszenia.

Zatgcznik:

1. Taryfa zawierajaca ceny i stawki opfat za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw
zatwierdzona decyzja z dnia 3 sierpnia 2023 r., znak: PO.RZT.70.66.2023/D/FK.

Otrzymuija:

1. Miejskie Zaktady Komunalne Sp. z 0.0., ul. Mikotaja Kopernika 4a, 66-470 Kostrzyn nad Odra;
2. Burmistrz Miasta Kostrzyna nad Odrg, ul. Graniczna 2, 66-470 Kostrzyn nad Odrg;

Ei‘--\_\_B. RZT aa.
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